GRAD KORCULA
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1. Opcée odredbe

Sukladno ¢lanku 27. Zakona o proracunu (NN 87/08) potrebno je donijeti Upute za
izradu proracuna jedinica lokalne i podruéne (regionalne) samouprave koje se dostavljaju
proracunskim i izvanproraCunskim korisnicima jedinicama lokalne i podru€ne (regionalne)
samouprave kojima se odreduje da sastavni dio proracuna €ine i financijski planovi korisnika
koji moraju biti sastavljeni na isti nacin i sa istim sastavnim elementima kao i proracuni.

Okvirno su Zakonom utvrdeni: obveznici (¢lanak 1. i 2.), sadrzaj dokumenata i
osnovni postupci (¢lanak 16. do 39.) te rokovi za izradu pojedinih dokumenata (¢lanak 25.
do 39.).

Pod proracunskim korisnicima podrazumijevaju se tijela jedinica lokalne samouprave
(JLS), ustanove, vije¢a, proracunski fondovi i mjesne samouprave Ciji se rashodi za
zaposlene ili materijalni rashodi osiguravaju u proracunu. Pod izvanproraéunskim korisnicima
podrazumijevaju se izvanproracunski fondovi, trgovacka drustva i druge pravne osobe u
kojima JLS ima odlu€ujuci utjecaj na upravljanje.

Grad Korc€ula ima slijedece korisnike ProraCuna Grada Korc€ule (dalje: Proracun):
Qradsku knjiznicu ,lvan Vidali“, Gradski muzej, Djecji vrti¢, Centar za kulturu i Ustanovu
~oportski objekti Koréula“.

KTD Hober d.o.o. je trgovacko drustvo u kojem Grad Koréula ima odluéujuéi utjeca;j
na upravljanje te je takoder uklju¢eno u pripremu Proracuna.

Sukladno propisima, za financiranje iz Proraduna mogu se takoder prijaviti programi
ustanova i udruga koje nisu u vlasnistvu lokalne samouprave. Na ovaj nain mogu se:
sufinancirati programi predskolskog odgoja, protupozarne zastite, hithe medicinske sluzbe,
posebni programi osnovnih i srednjih §kola, informiranje te djelatnost Crvenog kriza.

Prijave za financiranje ne podnose politicke stranke i sa njima izjednacene liste
nezavisnih kandidata.

Ministarstvo financija izradilo je Upute za izradu proracuna jedinica lokalne i podruéne
(regionalne) samouprave za razdoblje 2012. - 2014. u skladu sa Smjernicama ekonomske i
fiskalne politike Vlade Republike Hrvatske za razdoblje 2012. - 2014. i u skladu s odredbama
Zakona o proracunu (Narodne novine, br. 87/08).

Sadrzaj Smjernica ekonomske i fiskalne politike koje je Vlada Republike Hrvatske
usvojila na sjednici odrzanoj 27. srpnja 2011. ograniCen je na makroekonomska kretanja i
fiskalnu politiku u srednjoro€nom razdoblju jer ove godine, radi odrzavanja parlamentarnih
izbora, donosenje Drzavnog proracuna Republike Hrvatske za 2012. godinu i projekcija za
2013. i 2014. godinu nije moguce do kraja 2011. godine.

Dostavljene Upute Ministarstva financija sadrze:

o temeljne ekonomske pokazatelje iz Smjernica Vlade Republike Hrvatske za
slijedece trogodiSnje razdoblje,

¢ metodologiju za izradu proraCuna jedinica lokalne i podru¢ne (regionalne)
samouprave,

e metodologiju za izradu prijedloga financijskog plana proracunskog korisnika i

e oObrasce.



2. Primjena Zakona o fiskalnoj odgovornosti i Uredbe o sastavljanju i predaji
iziave o fiskalnoj odgovornosti i izvjeStaja o primjeni fiskalnih pravila

Zakon o fiskalnoj odgovornosti (Narodne novine, br. 139/10) kao jedna od klju¢nih
mjera Programa gospodarskog oporavka stupio je na snagu 1. sije¢nja 2011. Zakonom su
uvedena fiskalna pravila u okviru kojih Vlada Republike Hrvatske (dalje u tekstu:
Vliada) utvrduje i provodi svoju fiskalnu politiku.

Fiskalna pravila podijeliena su na dva dijela. Prvi dio usmjeren je na provodenje
fiskalne konsolidacije s ciliem smanijivanja drzavne potroSnje. To Ce se posti¢i smanjenjem
ukupnih rashoda opéeg proraCuna, izrazenih udjelom u procijenjenom bruto domaéem
proizvodu, za najmanje 1 postotni bod na godiSnjoj razini.

Drugi dio odnosi se na oc€uvanje odrzivih fiskalnih pozicija i rezultata provedbe
fiskalne konsolidacije na nacin da se dugorocno cilja ciklicki prilagodeni primarni fiskalni
saldo opceg proracuna na razini nula ili u pozitivnom iznosu s direktnim utjecajem na
stabilizaciju i smanjivanje udjela javhog duga u bruto domacem proizvodu. Cikli¢ki
prilagodeni primarni fiskalni saldo je fiskalni pokazatelj razlike prihoda i rashoda bez kamata
u uvjetima kada postoji jednakost stvarnog i potencijalnog bruto domaceg proizvoda. Ovo
pravilo omogucuje da u uvjetima u kojima je gospodarski rast iznad potencijalnog rasta,
rashodi ne bi smjeli porasti na temelju prihoda, koji iz te razlike proizlaze, a u obrnutom
slu€aju rashodi ne bi trebali toliko pasti, koliko bi to stvarna razina prihoda sugerirala.

Uz fiskalna pravila, Zakon sadrzi i druga pravila vezana uz procjenu fiskalnog ucinka,
stvaranje obveza iznad iznosa utvrdenog proraCunom i uvodenje kontrola u proces
izvrSavanja proracuna. Nadalje, Zakonom se uvodi Izjava o fiskalnoj odgovornosti za celnike
svih razina te utvrduje sustav odgovornosti za povredu odredaba Zakona. Navedenim
pravilima osigurava se fiskalna odgovornost, transparentnost te srednjoro¢na i dugoro¢na
odrzivosti javnih financija.

Na temelju ¢lanka 7. stavka 9. Zakona o fiskalnoj odgovornosti Vlada je 16. lipnja
2011. usvojila Uredbu o sastavijanju i predaji I1zjave o fiskalnoj odgovornosti i izvjeStaja o
primjeni fiskalnih pravila (dalje u tekstu: Uredba). Uredba je objavljena u NN br. 78/11..

Izjava o fiskalnoj odgovornosti (dalje u tekstu: Izjava), koja ¢e se prvi put sastavljati u
2012. za 2011., izjava je kojom Celnik proradunskog i izvanproracunskog korisnika drzavnog
proracuna, Celnik proracunskog i izvanproraunskog korisnika proracuna jedinica lokalne i
podru¢ne (regionalne) samouprave, Celnik jedinice lokalne samouprave i Celnik jedinice
podruéne (regionalne) samouprave potvrduje zakonito, namjensko i svrhovito koristenje
sredstava, ucinkovito i djelotvorno funkcioniranje sustava financijskog upravljanja i kontrola u
okviru proraunom odnosno financijskim planom utvrdenih sredstava. Izjava se moze dati i u
sluaju uocenih slabosti i nepravilnosti ako uocCene slabosti i nepravilnosti ne utjeCu na
zakonito, namjensko i svrhovito koriStenje sredstava te na ucinkovito i djelotvorno
funkcioniranje sustava financijskog upravljanja i kontrola u okviru proratunom odnosno
financijskim planom utvrdenih sredstava.

Kako bi se davanje lzjave temeljilo na objektivnim Cinjenicama, koje su kasnije
podlozne provjeri, prije davanje Izjave popunjava se Upitnik o fiskalnoj odgovornosti (dalje u
tekstu: Upitnik). Upitnik obuhvaca pitanja iz podrucja planiranja i izvrSavanja proracuna i
financijskog plana, javne nabave, racunovodstva i izvjeStavanja.



Izjave o fiskalnoj odgovornosti morat ¢e dati svi €elnici proradunskih korisnika
do 28. veljace 2012. godine, a gradonacelnik Grada Korcule do 31. ozujka 2012. godine
za 2011.

3. Temeljni ekonomski pokazatelji za razdoblje od 2012. do 2014. godine u RH

Projekcije prihoda u okviru Smjernica ekonomske i fiskalne politike za razdoblje 2012.
- 2014. izradene su temeljem postojeée strukture poreznoga sustava uzimajuéi u obzir
ucinke pristupanja i punopravnog ¢lanstva Republike Hrvatske u Europskoj uniji, dok su
projekcije rashoda nacinjene slijedom pravila definiranih Zakonom o fiskalnoj odgovornosti.

Nakon efekata svjetske financijske i gospodarske krize koji su se na hrvatsko
gospodarstvo u najve¢em dijelu odrazili tijekom 2009. godine, u 2010. godini doslo je do
znatnog ublazavanja negativnih kretanja. Unato¢ gospodarskoj krizi, saCuvana je
makroekonomska stabilnost te stabilnost financijskog sektora. Pad realnog bruto domaceg
proizvoda je usporen sa 6,0% u 2009. na 1,2% u 2010. godini. Tromjese¢na dinamika u
2010. godini ukazuje na najveci realni medugodiSnji pad BDP-a u prvom i drugom
tromjesecju, blagi rast u trecem te ponovni pad u poslijednjem tromjesecju. U prvom
tromjesecdju 2011. godine, zabiljeZzen je realni medugodisnji pad BDP-a od 0,8%, u drugom
tromjesecju rast BDP-a od 0,8% dok se za cijelu 2011. godinu o¢ekuje realni rast BDP-a od
1,5%.

Sukladno gospodarskim okolnostima i Zakonu o fiskalnoj odgovornosti o€ekivani
deficit drzavnog proracuna se s 4,3% BDP-a u 2011. snizava u 2012. na razinu od 3,4%, u
2013. na 2,3% BDP-a te u 2014. na razinu od 1,6% BDP-a. Sveukupno na razini
konsolidirane opée drzave deficit se s ovogodiSnjih 4,9% BDP-a snizava na 3,8% BDP-a u
iduc¢oj godini, 2,6% BDP-a u 2013. te 1,8% BDP-a u 2014. godini.

Tablica: Projekcije makroekonomskih pokazatelja Republike Hrvatske

Projekcija | Projekcija | Projekcija | Projekcija
2009. | 2010. 2011. 2012. 2013, 2014
Bruto domadi proizvod, mil.HRK 335.189 334.564 347.565 363.500 383.068 407.795
BDP per capita, u HRK 75.679 75.538 78.473 82.071 86.489 92.072
BDP per capita, u EUR 10.311 10.367 10.619 11.151 11.783 12.544
Bruto domaci proizvod, realan rast -6,0 -1,2 1,5 2,5 3,5 4,0
osobna potroSnja -8,5 -0,9 0,8 2,9 3,9 4,3
drZzavna potro$nja 0,2 -0,8 -0,1 -1,1 -0,5 0,2
investicije -11.8 -11,3 3,2 5,6 6,9 7,6
Izvoz roba i usluga -17,3 6,0 3,6 4,4 6,0 7,0
Uvoz roba i usluga -20,4 -1,3 3,9 53 6,6 7,6
P TRTRT 5 ——
Indek_s potroSackih cijena,% godisnja 24 11 27 23 2.0 2.0
promjena
Anketna stopa nezaposlenost 9.1 11,8 12,6 12,2 11,3 95
godidnji prosjek%
Saldo tekuéeg racuna platne bilance,
udio u BDP-u (%) -5,2 -1,1 -2,0 -2,5 -3,0 -3,5
. - — -
Inozemm dug, udio u BDP-u (%),kraj 99.1 101,1 101,0 98.8 96.3 95.3
razdoblja
Deficit opéeg proraé¢una, udio u
BDP-u (%) -3,2 -4,3 -4,9 -3,8 -2,8 -1,8
Javni dug, udio u BDP-u (%) 35,1 41,2 47,5 49,2 49,3 48,1

Izvor: Ministarstvo financija, Drzavni zavod za statistiku, Hrvatska narodna banka




4. Qdrednice prihoda i rashoda proraéduna jedinica lokalne i podruéne
(regionalne) samouprave

Osnovne odrednice prihodne strane drzavnog proracuna za 2012. — 2014. godinu
predstavlja pretpostavljeni oporavak i jatanje gospodarske aktivnosti te skoro €lanstvo u
Europskoj uniji. Najveéi izvor ukupnih prihoda drzavnog proracuna odnosno porezni prihodi
projicirani su pod pretpostavkama nepromijenjenosti porezne politike uz nuzne izmjene i fino
prilagodavanje poreznog sustava samo u dijelu konvergencije relevantnog zakonodavstva
pravnoj stecCevini Europske unije. U dijelu doprinosa olekuju se pozitivha kretanja u
srednjoronom razdoblju temeljeno na oporavku i ja¢anju gospodarskoga rasta kao i na
ja¢anju zaposlenosti u nadolazec¢im razdobljima. Sve vazniju kategoriju ukupnih prihoda u
nadolazeéem srednjoroCnom razdoblju predstavljat ¢e pomodéi, a pod utjecajem koristenja
kako pretpristupnih tako i pristupnih fondova EU koji su Hrvatskoj na raspolaganju.

U pogledu ostalih proradunskih prihoda, koji se prikupljagju od imovine,
administrativnih pristojbi, kazni, od prodaje roba i usluga i sl., valja naglasiti kako u pravilu
oni nisu u direktnoj vezi s kretanjima gospodarske aktivnosti, a za projekcijsko razdoblje
oCekuju se na stalnim razinama svojih udjela u BDP-u.

Projekcije za naredno trogodiSnje razdoblje ukazuju na razinu rashoda drzavnog
proracuna od 125 milijardi kuna u 2012. ili medugodisnji porast od 2,2%, zatim 128,8 milijardi
kuna u 2013. ili medugodidnji porast od 3,0% te 134,4 milijardi kuna u 2014. godini &to
predstavlja medugodisnji porast od 4,3%. S druge strane, kroz projekcijsko razdoblje,
rashodi drzavnog proraduna ¢e dati znacCajni doprinos zadovoljavanju fiskalnog pravila,
odnosno smanjivanju rashoda opéeg proracuna izrazeno udjelom u BDP-u za najmanje 1
postotni bod godisSnje, smanjujuéi se s razine 34,4% BDP-a u 2012. na 32,8% BDP-a u 2014.
godini.

Na temelju istih makroekonomskih pretpostavki kao i kod prihoda drzavnog
proraduna, projicirani su i prihodi jedinica lokalne i regionalne (podrucne)
samouprave. Udio ukupnih prihoda jedinica lokalne i podruéne (regionalne)
samouprave u bruto drustvenom proizvodu u razdoblju 2012. — 2014. krece se od 4,3%
BDP-a u 2012. do 4,2% i 4,1% u 2013., odnosno 2014. godini. Projekcije prihoda jedinica
lokalne i podru€ne (regionalne) samouprave za razdoblje 2012. - 2014. temeljene su na
oCekivanoj gospodarskoj aktivnosti za pojedine godine za 53 najvece jedinice (32 grada, 20
Zupanije i Grad Zagreb).

Najvazniji prihodi jedinica lokalne i podru¢ne (regionalne) samouprave jesu prihodi
od poreza na dohodak. Njihov projicirani rast u skladu je s rastom bruto plaéa i
zaposlenosti. U 2012. prihodi od poreza na dohodak ostvarit ¢e rast od 3,5% u odnosu na
2011. godinu, a u 2013. i 2014. rast od 4,3%, odnosno 4,9% u odnosu ha prethodne godine.

Drugi po vaznosti prihodi lokalnih jedinica jesu prihodi od prodaje roba i usluga koji
Ce takoder ostvariti rast u 2012. u odnosu na prethodnu godinu u iznosu od 2%, dok ¢e
njihovo ostvarenje u narednim godinama zabiljeZiti porast od 2,5%, odnosno 3%.

Znacajni su i prihodi od pomoéi, s padom ostvarenja od 9,3% u 2012. godini te
rastom od 3% u 2013. i 4% u 21014. u odnosu na prethodne godine.



Tablica: Kretanje indeksa rasta najznacajnijih prihoda proracuna JLP(R)S u razdoblju

2010. — 2014.
Projekcija
Indeks Indeks Indeks Indeks

2011./2010. 2012./2011. 2013./2012. 2014./2013.

Ukupni prihodi 97,7 102,2 104,3 104,9
porez na dohodak 98,6 103,5 105,5 106,0
porez na imovinu 89,5 102,0 102,5 103,0
pomocdi unutar opce drzave 85,6 90,7 103,0 104,4
prihodi od imovine 96,4 102,3 102,8 103,3
prihodi od prodaje roba i usluga 105,9 102,0 102,5 103,0
prihodi od prodaje nefinancij. imovine 80,0 104,0 104,6 105,1
ostalo 110,9 119,6 104,7 105,0

Izvor: Ministarstvo financija

Projicirani rast ukupnih rashoda za 53 najvece jedinice (20 Zupanija, 32 grada i Grad
Zagreb) u 2012. godini iznosit ¢e 1,6% u 2013. 3,5%, a u 2014. 3,4% u odnosu na prethodnu
godinu.

Jedinice lokalne i podruéne (regionalne) samouprave navedene projekcije ne
primjenjuju izravno pri izradi prijedloga proracduna. Svaka jedinica lokalne i podrué¢ne
(regionalne) samouprave izraduje plan rashoda uzimajuci u obzir vlastite gospodarske
i drustvene specifiénosti te pridrzavajuéi se odredbi Zakona o prorac¢unu i Zakona o
fiskalnoj odgovornosti.

5. Opis planiranih ciljeva politike Grada Korcule

ProraCun Grada Korc€ule za razdoblje 2012.-2014. godine bit ¢e u $to je moguce vecoj
mjeri u funkciji razvoja i prosperiteta cjelokupnog podru¢ja Grada kao i porasta Zivotnog
standarda gradana kroz ostvarenje slijedecih strateskih ciljeva:

Strateski cilj 1.: Poveéanje konkurentnosti gospodarstva
1. Poticanje razvoja malog i srednjeg poduzetnistva
2. Poticanje inovacija i tehnoloSkog razvoja
3. Razvoj turizma i turisticke infrastrukture
4. Ruralni razvoj i razvoj poljoprivrede, ribarstva i marikulture
5. Gospodarsko koristenje pomorskog dobra

Strateski cilj 2.: Zastita okoliSa i razvoj infrastrukture
1. Razvoj prometa
2. Razvoj vodnog gospodarstva
3. Zastita okolisa
4. 1zgradnja sustava zastite i spaSavanja
5. Razvoj energetike

Strateski cilj 3.: Odrzivo koristenje prirodne i kulturne bastine
1. Odrzivo koristenje zasti¢enih prirodnih vrijednosti
2. Upravljanje ekoloskom mrezom



3. Revitalizacija i odrzivo koriStenje krajobraza
4. Obnova i odrzivo koristenje kulturne bastine

Strateski cilj 4.: Razvoj ljudskih potencijala, drustvene infrastrukture i
poboljSanje kvalitete zivota

. Razvoj ljudskih potencijala

. Unapredenje sustava obrazovanja

. Razvoj Sportsko-rekreativnih i kulturnih sadrzaja

. Unapredenje zdravstva i socijalne skrbi

. Unapredenje nevladinog sektora

. Unapredenje kvalitete druStvenog Zivota

. Unapredenje upravljanja razvojem

NOoO O~ WNPRE

Izvor: Dubrovacko-neretvanska Zupanija

6. Okvirni prijedlog opsega financijskoqg plana

Odrednice prihoda i primitaka te rashoda i izdataka

Temeljne odrednice prihoda i primitaka te rashoda i izdataka za naredno plansko
razdoblje uvjetovane su razdobliem u kojem Ce recesijske mjere jos uvijek imati zna€ajan
utjecaj na Proradun. Kako su financijska sredstva Proracuna ograniCena fiskalnim
mogucnostima, moguc¢i opseg financijskog plana pojedinih proracunskih korisnika
financiranih iz ProraCuna je limitiran. U takvim okolnostima potrebno je da se i opseg
financijskih planova sinkronizira u najve¢oj mogucoj mjeri tako da se nivo rashoda zadrzava
na razini iz 2011. godine s tendencijom pojedinih strukturnih smanjenja.

Financijska preraspodijela je moguca u korist ostvarivanja programa onih korisnika
koji ¢e ili imaju najveCi utjecaj na razvitak cijelog ili pojedinog segmenta unutar Grada
Kor&ule, ali svakako u zakonskom okviru u skladu sa Zakonom o proradunu i Zakonom 0
fiskalnoj odgovornosti.

7. Metodologija izrade prijedloga financijskog plana proracunskogq korisnika
JLP(R)S

ProraCun i financijski planovi (dalje: planovi) izraduju se za teku¢u godinu (za koju se
plan donosi) kao i predvidanja za naredne dvije godine.

Financijski plan €ine prihodi i primici te rashodi i izdaci rasporedeni u programe.

Program je skup neovisnih, usko povezanih aktivnosti i projekata usmjerenih
ispunjenju zajednickog cilja.

Svaka gradska sluzba izraduje zajedniCki plan za sve korisnike iz svog djelokruga na
temelju dokumentiranog i obrazlozenog zahtjeva.

Prilikom izrade financijskih planova, korisnici obavezno daju osnovne podatke o sebi
kao: status, djelatnost, organizacijsku strukturu, skraéeni popis programa sa osnovnim
financijskim pokazateljima i pokazateljima uspjesnosti.

Kod izrade prijedloga financijskog plana za razdoblje 2012. - 2014. primjenjuje se
Pravilnik o proracunskom racunovodstvu i Racunskom planu te odredbe Pravilnika o
proracunskim klasifikacijama.

Predstavni€éko tijelo jedinice lokalne i podruéne (regionalne) samouprave
donosi proraéun jedinice lokalne i podruéne (regionalne) samouprave za 2012. godinu



na razini podskupine (treéa razina raéunskog plana), a projekcije za 2013. i 2014. na
razini skupine (druga razina raéunskog plana).

Analogno tome postupa i upravno vijeée korisnika koje donosi financijski plan.

Predlaze se da gradske sluzbe Grada Korc€ule i proradunski korisnici izrade Proracun
i financijske planove na detaljnijoj razini ekonomske klasifikacije (Cetvrta razina racunskog
plana) ali se predstavnickom tijelu na usvajanje podnosi iskljuéivo proraé¢un na tre¢oj
razini ekonomske Kklasifikacije. U polugodiSnjem i godiSnjem izvjeStaju o izvrSenju
proraCuna izvjeStava se na razini odjeljka (Cetvrtoj razini ekonomske klasifikacije) kako
¢lanovi predstavnickih tijela kao i Sira javnost ne bi bila uskraéena za potrebne informacije.

Prijedlog financijskog plana proracunskog korisnika JLP(R)S za razdoblje
2012.-2014. sadrzi:

- Procjenu prihoda i primitaka po vrstama za 2012. - 2014.

- Plan rashoda i izdataka za 2012. - 2014. razvrstane prema proracunskim
klasifikacijama,

- Obrazlozenje prijedloga financijskog plana,
- Plan razvojnih programa

Gradske sluzbe Grada Kor&ule konkretne mjere i aktivnosti za 2012. godinu utvrduju
u sljedecim programima:

- Programu javnih potreba u podrucju drustvene brige o djeci predskolske dobi,
- Programu javnih potreba u sportu,

- Programu javnih potreba u kulturi,

- Programu javnih potreba u socijalnoj skrbi,

- Programu gradnje objekata i uredaja komunalne infrastrukture,

- Programu odrzavanja objekata i uredaja komunalne infrastrukture, te

- Programima koji se sufinanciraju iz pretpristupnih fondova Europske unije.

7.1. Procjena prihodai primitaka

Proracunski korisnici obvezni su izraditi procjenu prihoda i primitaka za razdoblje
2012. — 2014. po izvorima financiranja. Izvori financiranja predstavljaju skupine prihoda i
primitaka iz kojih se podmiruju rashodi i izdaci odredene vrste i utvrdene namjene.

Osnovni izvori financiranja jesu:

1. opé¢i prihodi i primici (prihodi od poreza, prihodi od financijske imovine, prihodi od
administrativnih (upravnih) pristojbi, prihodi od kazna, primici od financijske imovine i
zaduZivanja (nenamjenski). Proradunski korisnici u ovaj izvor ukljuCuju prihode iz
proracuna za financiranje redovne djelatnosti (skupina racuna 671).

2. vlastiti prihodi - prihodi koje korisnik ostvaruje obavljanjem poslova na trzistu i u
trziSnim uvjetima, a koje mogu obavljati i drugi subjekti (iznajmljivanje prostora,
obavljanje ugostiteljskih usluga i sl.). Vlastiti prihodi iskazuju se u okviru podskupine
661 Prihodi od prodaje proizvoda i robe te pruzenih usluga.

3. prihodi za posebne namjene - prihodi Cije su koriStenje i namjena utvrdeni
posebnim propisima. Primjeri takvih prihoda jesu: komunalna naknada, spomenicka
renta, vodni doprinos, doprinos za Sume i ostali.



4. pomo¢i - prihodi ostvareni od inozemnih vlada i prihodi od medunarodnih
organizacija (pomoci iz Europske unije), drugih proracuna te ostalih subjekata unutar
opce drZzave (ostale pomoci).

5. donacije - prihodi ostvareni od fizickih osoba, neprofitnih organizacija, trgovackih
drusStava i ostalih subjekata izvan opce drzave. Proradunski korisnici ne mogu
planirati donacije (skupina 663) od drugih proracuna i proracunskih korisnika.

6. prihodi od nefinancijske imovine - sredstva od prodaje i zamjene nefinancijske
dugotrajne imovine i od nadoknade Stete s osnova osiguranja, a mogu se Koristiti
samo za kapitalne rashode. Kapitalni rashodi jesu: rashodi za nabavu nefinancijske
imovine, rashodi za odrzavanje nefinancijske imovine, kapitalne pomoci koje se daju
trgovackim drustvima u kojima drzava ima odlucujuéi utjecaj na upravljanje za nabavu
nefinancijske imovine i dodatna ulaganja u nefinancijsku imovinu te ulaganja u
dionice i udjele trgovackih drustava.

7. namjenski primici od zaduzivanja - priljevi ostvareni zaduzivanjem cija je namjena
utvrdena posebnim ugovorima i/ili propisima.

Upravna vijeéa i ostala upravlja€ka tijela proraéunskih korisnika jedinica (Dje¢ji
vrtié, Gradski muzej, Centar za kulturu, Gradska knjiznica, Ustanova SOK) obvezni su
usvojiti financijski plan do kraja godine kako bi se od 1. sijeénja 2012. mogle
preuzimati i izvrSavati nove obveze.

Gradske sluzbe nadleZzne za proraunske korisnike obvezne su planirati rashode za
zaposlene i materijalne rashode svojih korisnika proracuna u okviru skupine racuna 31i 32, a
ne na raéunima podskupine 363 (pomo¢i unutar opée drzave), niti u okviru podskupine 381
(tekuce donacije) i podskupine 382 (kapitalne donacije).

Pravilnikom o proraunskom rac¢unovodstvu i Racunskom planu prethodne godine je
ukinuta podskupina raéuna 385 lzvanredni rashodi. Do 2011. godine proracuni su na
ovoj podskupini planirali nepredvidene rashode do visine proracunske priCuve, dok je
proraunski korisnici nisu koristili prilikom sastavljanja financijskih planova.

S obzirom da je proraéunska priéuva oblik izvora financiranja, a ne vrsta rashoda
brisana je kao podskupina racuna iz RaCunskog plana. Kako tijjekom godine izvanredne
okolnosti mogu dovesti do nastanka dodatnih obveza, u proracunu je potrebno planirati, u
skladu sa ¢lankom 56. Zakona o proraunu, iznos sredstava za nepredvidene rashode u
visini proracunske pri€uve. ProraCuni i dalje u planiranju mogu koristiti brojéanu oznaku
385 i naziv Proracunska pri€uva, dok se izvrSenje prati prema prirodnoj vrsti rashoda.

7.2. Obrazlozenje financijskog plana

U skladu s ¢lankom 30. Zakona o proracunu proracunski korisnici su duzni uz
prijedlog financijskog plana izraditi i dostaviti obrazlozenje prijedloga financijskog plana.

Obrazlozenje prijedloga financijskog plana sadrzi:

a) sazetak djelokruga rada prora¢unskog korisnika,

b) obrazlozene programe,

c) zakonske i druge podloge na kojima se zasnivaju programi,

d) uskladene ciljeve, strategiju i programe s dokumentima dugoro€nog razvoja,

e) ishodiSte i pokazatelje na kojima se zasnivaju izra€uni i ocjene potrebnih sredstava
za provodenje programa,

f) izvjeStaj o postignutim ciljevima i rezultatima programa temeljenim na pokazateljima
uspjesnosti iz nadleznosti proracunskog korisnika u prethodnoj godini,



g) ostala obrazlozenja i dokumentaciju.

Buduc¢i da se financijski plan, odnosno proracun ¢iji se posebni dio sastoji od
financijskih planova proracunskih korisnika, usvaja za trogodidSnje razdoblje vazno je kroz
obrazlozenje posti¢i da proraCunski dokumenti pazljivo objaSnjavaju, od godine do godine,
kako su procjene proracunskih stavki i visegodiSnje procjene povezane s viSegodiSnjim
procjenama iz prethodne godine.

Dakle, odstupanja od onog Sto je prethodne godine projicirano za 2012. i 2013., i §to
je vec usvojeno prethodne godine, ali na manje razradenoj razini potrebno je u ovome dijelu
obrazloziti, navodec¢i zbog €ega dolazi do razlika u odnosu na projekcije dane prethodne
godine.

Obrazlozenje programa

Program je skup neovisnih, usko povezanih aktivnosti i projekata usmjerenih
ispunjenju zajednikog cilja.

Uvodenjem srednjorocnog fiskalnog okvira i programskog planiranja u skladu s
najboljom europskom praksom naglasak se stavlja na rezultate koji se postizu
provedbom programa, aktivnosti i projekata koji su planirani u proradunu, umjesto na
vrstu i visinu troSskova. Time se zahtijeva preuzimanje odgovornosti za rezultate
provedbe programa (i aktivnosti i projekata) od jedinica lokalne i podruéne
(regionalne) samouprave i njihovih proraéunskih korisnika.

ProraCun po programima usredotolen je na rezultate svakog programa jer
omogucava pracenje rashoda i izdataka vezanih uz provedbu programa. Proradun po
programima prezentira javnosti, predstavni¢kim i izvrSnim tijelima, ciljeve i proracunska
sredstva osigurana za provedbu zadanih ciljeva te rezultate provedbe planiranih programa.

Mijerenje rezultata programa osigurava jasniju i u€inkovitiju dodjelu sredstava.

Prilikom izrade obrazlozenja naglasak je potrebno staviti na ciljeve koji se
programima namjeravaju postiéi i pokazatelje uspjesnosti realizacije tih ciljeva.

Obrazlozenje cilja nekog programa mora odgovoriti na sljedeca pitanja:
- 8to se ovim programom Zeli posticCi
- kako se nastoiji realizirati program
- tko je korisnik ili primatelj usluge.

U opisu programa i njihovih cilieva vazno je istaknuti ustede do kojih ¢e dovesti
realizacija utvrdenih ciljeva, a moguce je dodati i objasnjenje posljedica koje bi nastale u
slu¢aju neprovedbe ovoga programa ili neprovedbe u predloZzenom obuhvatu ili predvidenom

razdoblju.

U okviru procjene potrebnih sredstava potrebno je navesti ishodiSte i pokazatelje na
kojima se zasnivaju izraCuni i ocjene potrebnih sredstava za provodenje programa, odnosno
aktivnosti/projekata.

Vazno je naglasiti da proraunski korisnici moraju dati projekcije i obrazloZenje
kretanja klju€nih varijabli za izraCun potrebnih sredstava.

7.3. Prijedlog plana razvojnih programa

U skladu sa Zakonom o proracunu utvrdena je obaveza izrade plana razvojnih
programa proracunskih korisnika.
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Proracunski korisnik jedinice lokalne i podru€ne (regionalne) samouprave izraduje
prijedlog plana razvojnog programa s obrazlozenjem i predlaze ga gradskoj sluzbi nadleznoj
za proracunskog korisnika.

Prijedlog plana razvojnog programa proracunskog korisnika jedinice lokalne i
podru¢ne (regionalne) samouprave mora biti uskladen s prijedlogom financijskog plana
proracunskog korisnika.

Gradska sluzba nadlezna za proraCunskog korisnika obvezna je dostaviti zajedniCke
prijedloge planova razvojnih programa gradskoj sluzbi nadleznoj za izradu proracuna i
financije zajedno sa zajedni¢kim prijedlogom financijskog plana proradunskog korisnika. U
prijedlogu financijskog plana proradunskog korisnika moraju biti sadrzani i jasno vidljivi iznosi
iz zajednickih prijedloga prethodno navedenih planova.

U planu razvojnih programa iskazuju se planirani rashodi prorac¢una jedinice
lokalne i podruéne (regionalne) samouprave vezani uz provodenje investicija i davanje
kapitalnih pomo¢i i donacija za razdoblje 2012. - 2014., koji su razradeni po:

1. pojedinim programima,

2. godinama u kojima ¢ée rashodi za programe teretiti proracune sljedecih
godina,

3. izvorimafinanciranja za cjelovitu izvedbu programa.

Plan razvojnih programa proracunski korisnik jedinice lokalne i podruéne (regionalne)
samouprave uskladuje svake godine.

Plan razvojnih programa obuhvacéa programe koji doprinose razvoju jedinice lokalne i
podru¢ne (regionalne) samouprave, povecanju ili odrzavanju imovine, imaju karakter
dugoro¢nog ulaganja, izvedivi su po predvidenoj dinamici, posebnim zakonima ili drugim
propisima.

8. e-RIZNICA

Sukladno ¢lanku 60. Zakona o proracunu (Narodne novine 87/08) koji predvida da se
financijska sredstva svih proracunskih korisnika na lokalnoj razini slijevaju na jedinstveni
raCun i da se sva pla¢anja obavljaju s ovog racuna, Grad Kor€ula mora izvrSiti pripremu
uvodenja lokalne riznice u narednom razdoblju. Lokalna riznica je poseban nacin
raéunovodstvenog i informati¢kog pracenja priljeva i odljeva proradunskih sredstava.

Uspostava riznice znaci povezivanje proracuna s njegovim prora¢unskim korisnicima
u svim fazama proradunskog ciklusa: planiranja i izvrS8avanja proracuna te radunovodstva.

U prijelaznoj fazi do uspostave konacnoga, zakonom definiranog oblika Lokalne
riznice, svi proracunski korisnici Grada Korcule i dalje ¢e imati svoje Ziro racune. To znaci da
Ce proracunski korisnici i nadalje samostalno raspolagati s vlastitim prihodima u skladu s
donesenim financijskim planovima.

9. Vremenska dinamika izrade proracuna za 2012.- 2014. godinu

1. Nadleznoj gradskoj sluzbi najkasnije do 21.10.2011. godine moraju biti
dostavljeni zahtjevi za uvrStenje u Proracun za sve proracunske, izvanproradunske i ostale
korisnike u skladu s Zakonom o proracunu i propisanom metodologijom za izradu financijskih
planova.

2. Gradskoj sluzbi za proracun i financije najkasnije do 31.10.2011. godine moraju
biti dostavljeni zahtjevi od nadleznih gradskih sluzbi za uvrStenje u ProraCun za sve
proracunske, izvanproraCunske i ostale korisnike u skladu s Zakonom o proracunu i
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propisanom metodologijom za izradu financijskih planova kao i programi iz pojedinih
djelatnosti.

3. Gradska sluzba za financije i gospodarstvo mora izvrsiti usuglaSavanje zahtjeva sa
procijenjenim proracunskim prihodima i izraditi Nacrt proracuna za 2012. te uputiti ga
Gradonacelniku Grada KorCule najkasnije do 10.11.2011. godine zajedno sa nacrtima
Programa te nacrtom Odluke o izvrS§avanju ProraCuna Grada Korc¢ule za 2012. godinu.

4. Gradonacelnik Grada Korule mora najkasnije do 15.11.2011. godine upultiti
prijedlog Proracuna Gradskom vijeéu Grada Kor¢ule na razmatranje i donosenje.

5. Predlaze se Gradskom vijecu Grada KorCule da do 23.12.2012. godine donese
ProraCun Grada Korcule za 2012.-2014. godinu.

6. Po usvajanju Proratuna Grada KorCule od strane Gradskog vije¢a, sva upravna
vije€a i ostala upravljacka tijela proracunskih korisnika obvezna su usvoijiti svoje financijske
planove do 31.12.2011. godine.

Napomena:

Proracunski korisnici i sve gradske sluzbe svoje financijske planove i programe
moraju dostaviti u papirnatom obliku i elektronski na e-mail adresu:
marica.kosovic@korcula.hr.

10. Preuzimanje materijala

Na internet stranici Grada Kordule www.korcula.hr nalaze se:

o Upute za izradu Proraduna Grada KorCule za razdoblje 2012.-2014.
godinu,
o Pregled oznaka za programe (Sifrarnik)

Na internet stranicama Ministarstva financija www.mfin.hr (Proracun/Lokalni proracuni)
nalaze se slijededi obrasci:

o Prilog 1. — obrasci:
- Financijski plan — Procjena prihoda i primitaka (Obrasci
JLP(R)S FP- PiP 1i JLP(R)S FP-PIiP 2),
- Financijski plan — Plan rashoda i izdataka (Obrazac JLP(R)S
FP- Ril).

. Prilog 2. — obrasci za pomo¢ pri izradi plana razvojnih programa s
uputama za popunjavanje obrazaca Financijski plan projekata
(investicije) (Obrazac FPP) i Financijski plan projekata (kapitalne
pomoci) (Obrazac FPP-kp)

o Tablice za obrazloZenje financijskog plana i njegovih programa

o Tablica 1: glavni programi, programi, aktivnosti, projekti

. Tablica 2: lzvori financiranja

Klasa: 400-08/11-01/09
Urbroj: 2138/01-02-11-2
Korc&ula, 11. listopada 2011.

Gradonacdelnik

Mirko Duhovi¢, dipl. ing., v. r.
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